


关于《云南省科技金融结合专项补助资金管理办法（征求意见稿）》的修订说明

[bookmark: _GoBack]为做深做实科技金融大文章，充分发挥财政科技资金引导放大作用，激励各类金融资本加大力度支持创新创业，综合运用贷款、创业投资、担保、保险等手段，为各类创新主体的科技创新活动提供全链条全生命周期、多元化接力式科技金融服务。省科技厅在《云南省科技厅关于印发<云南省科技金融结合专项资金管理办法>的通知》（云科规〔2020〕7号，以下简称“原办法”）基础上，按照新形势、新要求，起草了《云南省科技金融结合专项资金管理办法（征求意见稿）》（以下简称《征求意见稿》），现说明如下：
1、 修订的背景及必要性
（一）落实国家、省关于“科技金融”篇章要求。2023年以来，国家、省陆续出台了科技金融政策。中央金融工作会提出“做好科技金融、绿色金融、普惠金融、养老金融、数字金融五篇大文章。二十届三中全会审定通过的《中共中央关于进一步全面深化改革推进中国式现代化的决定》提出：“构建同科技创新相适应的科技金融体制，加强对国家重大科技任务和科技型中小企业的金融支持，完善长期资本投早、投小、投长期、投硬科技的支持政策。健全重大技术攻关风险分散机制，建立科技保险政策体系。”2023-2025期间，国家、省多个文件均提到科技金融有关工作要求。如：2023年，省政府办公厅印发《云南省政府办公厅关于加大力度支持科技型企业融资行动实施方案的通知》，2024年人民银行、科技部等7部门联合印发《关于扎实做好科技金融大文章的工作方案》。2025年云南省政府工作报告中提出提质扩面“创新积分制”。2025年人民银行云南省分行等10部门关于印发《科技金融赋能云南省创新发展三年行动方案（2025-2027年）》的通知，为落实好国家、省关于“科技金融”篇章要求，修订《云南省科技金融结合专项资金管理办法》。
（二）原办法不能完全满足新形势、新要求。《云南省科技厅关于印发<云南省科技金融结合专项资金管理办法》的通知>（云科规〔2020〕7号）是我省支持科技金融结合的主要规范性文件之一，通过2020-2024年科技金融结合专项执行情况和科技金融发展新形势、新要求变化来看，科技金融专项已由“试点”向全面“提质增效”转变，部分内容需根据实际情况进行修改。
二、修订政策调研及征求意见情况
（一）全国调研情况
1. 实地调研。2021年-2025年，省科技厅对成都、重庆、济南等全国发达省份（城市）进行了科技金融工作调研，并对相关政策实施情况持续关注其动态。
2. 征求修改意见。2024年，向全省21家保险机构、10多家银行、创业投资机构、担保机构等征求原办法《云南省科技金融结合专项资金管理办法》修改意见，10家金融机构结合工作实际反馈了修改意见和建议，省科技厅认真研究，采纳了部分意见建议融入到新修订的办法中。
（2） 征求意见情况
（依据工作进展逐项开展并补充）
（3） 专家论证情况
（依据工作进展逐项开展并补充）
三、修订的主要内容及创新点
依据《关于扎实做好科技金融大文章的工作方案》（银发〔2024〕119号）、《云南省人民政府办公厅关于印发<关于加大力度支持科技型企业融资行动实施方案>的通知》要求，做深做实科技金融大文章，充分发挥财政科技资金引导放大作用，激励各类金融资本加大力度支持创新创业，综合运用贷款、创业投资、担保、保险等手段，为各类创新主体的科技创新活动提供全链条全生命周期、多元化接力式科技金融服务。修订内容及创新点主要集中在引导企业创新积分制科技金融产品，转变知识产权质押贷款和积分贷产品补助方式、完善科技创新券在科技担保领域应用机制等方面：
（1） 持续支持“企业创新积分制”科技金融产品。2020年，根据《云南省人民政府办公厅关于印发云南省推广第三批支持创新相关改革举措任务清单的通知》（云政办发〔2020〕50号）“推动以企业创新能力为核心指标的科技型中小企业融资评价体系建设及试点工作”要求，原办法持续支持科技型中小企业融资评价体系建设及试点，鼓励企业“创新换资”，三家试点机构加入科技创新融资试点，科技型企业获得科技创新融资贷款贴息补助立项53项，降低融资成本1736.66万元。2022年，科技部更新升级科技型中小企业融资评价体系为“企业创新积分制”，2024年，科技部办公厅印发《“创新积分制”工作指引（全国试行版）》，按照持续发挥“创新积分制”为科技型企业赋能的政策效能，在《征求意见稿》中，将科技型中小企业融资评价体系建设及试点更新升级为“企业创新积分制”试点，持续对科技型企业获得“企业创新积分制”科技金融产品贷款“积分贷”给予贷款补助，对银行发放“企业创新积分制”科技金融产品贷款风险补助，并明确了申报“企业创新积分制”试点工作流程。
（2） 转变科技型企业贷款贴息补助方式，鼓励银行金融机构降低贷款成本。知识产权质押贷款、科技型企业获得“企业创新积分制”科技金融产品贷款补助方式由原办法的“贴息补助”转变为“科技贷款补助”。科技型企业以知识产权质押方式取得银行贷款，可申请科技型企业知识产权质押贷款补助。每家企业补助标准按照贷款金额的1%给予补助。科技型企业发生积分贷，可申请积分贷补助。每家企业补助标准按照按照贷款金额的2%给予补助。转变的主要原因为：各家银行对企业贷款定价存在不同，同一家企业的同样用途贷款在各家银行贷款利率不同，如按原贴息标准，会造成贷款利率较高的贷款获得的贴息金额较高、而贷款利率较低的贷款获得的贴息金额较低，不利于提高财政资金的补贴效率和引导银行金融机构降低科技贷款利率，降低企业融资成本。
（3） 完善科技创新券在科技担保领域应用机制。
依据《云南省省级科技创新券管理办法》要求及工作实际情况，在《征求意见稿》中，进一步明确科技贷款担保费用收取减免及新增规模风险补助条件及标准，省级科技创新券服务机构（担保机构）为科技型企业银行贷款提供担保，并在收取担保费环节通过省级科技创新券给予应收担保费50%减免，按省级科技创新券服务机构（担保机构）实现的年度新增科技贷款担保额0.5%给予风险补助。
四、《征求意见稿》主要内容
《云南省科技金融结合专项补助资金管理办法（征求意见稿》共8章节，27条措施。从补助条件、标准、监督管理等方面规范专项补助资金申报及使用。主要内容为：
（1） 第一章“总则”共3条。主要明确科技金融结合专项资金来源、支持重点及类别。
（2） 第二章“支持对象及范围”共5条。主要界定办法中涉及补助对象的范围。
（3） 第三章“科技创业投资风险补助（补偿）条件及标准”共2条。主要明确科技创业投资风险补助（补偿）条件、标准及补助上限。
（4） 第四章“科技贷款类补助条件及标准”共3条。主要明确科技贷款及银行费用补助、科技贷款担保费用收取减免及新增规模风险补助、积分贷风险补助条件、标准及补助上限。
（5） 第五章“科技型企业科技保险险种保费补助条件及标准”共2条。主要明确科技型企业科技保险险种保费补助条件、标准及补助上限。
（6） 第六章“专项资金申报、评审和下达”共6条。明确与专项补助相关业务库管理，申报、立项及资金下达流程。
（7） 第七章“专项资金绩效管理及监督”共4条。明确专项评估重点，对申报单位、评审专家、中介机构等项目评审立项环节的参与主体信用管理；严惩项目申报、立项等过程中参与主体的违法违规行为。
（8） 第八章“附则”共2条。办法由省科技厅、省财政厅共同解释，涉及其他配套操作另行制定执行；办法有效期等。
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