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（征求意见稿）》的起草说明

为确保科技创新政策文件合法有效，按照开展厅本级规范性文件清理工作要求，结合文件有效期限、上位法变化及实验动物行政许可工作情况，平台处修订了《云南省实验动物许可证管理办法》，形成了《云南省实验动物许可证管理办法（征求意见稿）》（以下简称《征求意见稿》）。    
一、修订背景
原《云南省实验动物许可证管理办法》于2008年由省科技厅制定发布，为贯彻落实好《中华人民共和国生物安全法》、科技部《实验动物许可“证照分离”改革工作实施方案》精神，进一步优化我省实验动物许可证管理工作，有必要对原《云南省实验动物许可证管理办法》做相应的修订，以便适应“放管服”改革的新形势要求。
二、修订过程
（一）调查研究
深入研究《中华人民共和国行政许可法》《实验动物管理条例》《云南省实验动物管理条例》等法律法规，充分调研湖北、北京、广东、上海、湖南、黑龙江等省（市）的管理办法，学习借鉴先进经验做法。
（二）形成征求意见稿
2025年3月至2025年5月，在听取部分高校、研究院所、企业意见建议的基础上，平台处和云南省实验动物管理办公室共同起草了《征求意见稿》。
三、主要内容
《征求意见稿》由原《云南省实验动物许可证管理办法》的30条修订为五章32条。
（1） 第一章，总则，共5条，主要明确《征求意见稿》制定目的、依据、适用范围以及实验动物许可证的类别、管理机构等。为满足行政管理权下放规定，新增昆明市科技局许可证发放权限，明确管辖分工；为落实“放管服”改革要求，新增“电子证照”“零跑腿”等，优化服务流程。
（二）第二章，申请，共5条，主要明确申请实验动物生产、使用许可证应具备的条件和提交的材料。根据2018年修正的《云南省实验动物管理条例》，完善并细化了申请条件；简化了申请材料并增加了诚信承诺书，以强化主体责任；新增线上申请方式。
（三）第三章，审批与发证，共6条，主要明确核验方式、审批时限以及证件内容和有效期，强调了许可证登记事项与设施的对应性及变更、注销、续办的要求。对原第九条至第十二条做了全部替换。
（四）第四章，管理与监督，共14条，主要明确取得许可证的单位和个人应设立或明确实验动物管理组织机构并按照许可范围开展相关工作，暂扣、注销许可证的情形；规范了科技主管部门开展许可证年检、监督检查的方式与内容，以及对违法行为的查处。
（五）第五章“附则”，共2条，明确了办法的解释部门和实施期限。
四、文件创新举措
（一）管理权限下放与属地化优化。
明确昆明市行政区域内的许可证由昆明市科技局发放，体现“放管服”改革精神，简化审批层级，提高行政效率。
（二）优化许可证审批与监管。
强化事前服务，减少了申报材料，增加了线上申请方式，进一步优化了审批流程。同时对于事中监管，也明确了《生产许可证》和《使用许可证》的不同侧重点。
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