[bookmark: _GoBack]关于《云南省实验动物行政处罚裁量权基准（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景
[bookmark: hmcheck_6e5e2b26dd6a4e0a9dc135ccc74a7543]为深入贯彻习近平法治思想，全面落实依法行政总体要求，进一步规范我省实验动物行政处罚裁量工作，严格规范公正文明执法。按照省人民政府办公厅和司法厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理的要求，结合我省实验动物领域行政执法工作实际，由云南省科技厅实验室与创新平台处具体负责制定《云南省实验动物行政处罚裁量权基准》（以下简称《裁量权基准》）。
二、起草过程
2023年7月，省科技厅平台处启动了《裁量权基准》编制工作，通过查阅资料及电话咨询，了解了北京、广东、上海等省市科技部门制订的裁量权基准情况，初步草拟了《裁量权基准》，并组织省内实验动物许可机构依托单位、高校、科研院所以及北京动管办等单位的多位专家和厅法律顾问，对《裁量权基准》进行修改完善。
2025年5月，再次深入研究北京、广东、上海、湖北、湖南、黑龙江、浙江等省（市）科技部门制订的实验动物行政处罚裁量权基准，按照《中华人民共和国行政处罚法》的要求，对照《中华人民共和国生物安全法》（以下简称《生物安全法》）、《云南省实验动物管理条例》以下简称《管理条例》各项条款，在征求了部分实验动物专家和法律专家意见后，形成了《云南省实验动物行政处罚裁量权基准（征求意见稿）》（以下简称《征求意见稿》）。
三、内容说明
《征求意见稿》分为正文和附件。附件主要以清单的形式陈列处罚标准，主要内容为：  
（1） 正文共3条。主要明确本基准制定目的、依据、定义以及由省科技厅负责解释和办法有效期。
（2） 附件共8个方面。分别是处罚事项、违法行为、违法依据、处罚依据、裁量阶次、违法情节、处罚幅度、其他处理措施。
[bookmark: hmcheck_9e375a4dad6a4d11bc89af4e44646149][bookmark: hmcheck_16e17b6ea23c4d00a3f3f8aed15e7832]1.处罚事项。根据《云南省科技厅平台处权责清单》中的职权类型（行政处罚），分为5个处罚事项。处罚事项包括权责清单中的第2项至第6项。
2.违法行为。依据《管理条例》和《生物安全法》的相关规定，梳理概括了与处罚事项相对应的各类违法行为共17项。
[bookmark: hmcheck_8de97523cdf242c784003a61132778ea]3.违法依据。列举《管理条例》和《生物安全法》各项规定，违法依据包括《管理条例》的第七条、第九条、第十条、第十一条、第十四条、第十五条、第十六条、第十七条、第十八条、第十九条、第二十条、第二十四条、第二十五条、第二十六条、第二十八条；《生物安全法》的第四十七条。
[bookmark: hmcheck_5c29c76577e74190a50d562d6d325f49]4.处罚依据。依据《管理条例》和《生物安全法》，梳理了各项违法行为对应的处罚依据，处罚依据包括《管理条例》的第三十三、第三十四、第三十六、第三十七、第三十八条；《生物安全法》的第七十七条。
5.裁量阶次。依据《中华人民共和国行政处罚法》等法律法规，结合违法行为情节与实际操作可行性，将裁量阶次分为不予处罚、一般处罚和从重处罚3个尺度。
6.违法情节。《征求意见稿》围绕每项违法行为的法定表述，结合实验动物生产、使用实际，根据危害后果、当事人整改情况等因素，描述了违法情节，具有可操作性。
7.关于处罚幅度。根据《管理条例》，处罚分为通报批评、没收违法所得、罚款、暂扣实验动物许可证、吊销实验动物许可证。
8.其他处理措施备注了非行政处理的措施和移交有关部门处理的依据。
四、关于制定《裁量基准》的必要性
《裁量基准》是省科技主管部门实施行政处罚的具体尺度和标准，对提升实验动物行政处罚执法效率，促进实验动物行政处罚执法公平公正，更好维护从事实验动物生产、使用的单位和个人的合法权益，具有重要的基础性作用，是省科技主管部门行政处罚实践不可缺少的规则和依据。
[bookmark: hmcheck_2949de40d384487cad4225539951668c][bookmark: hmcheck_9a719076375a450ea8ca9e03997c9944][bookmark: hmcheck_a4faa790c91a4b72afa8a7f2cb2b64c4]首先，制定《裁量基准》是《中华人民共和国行政处罚法》的立法导向。《中华人民共和国行政处罚法》明确规定，行政机关可以依法制定行政处罚裁量基准，规范行使行政处罚裁量权。其次，制定《裁量基准》是法治建设和行政规范化建设的工作任务要求。法治政府建设实施纲要（2021-2025）》指出行政机关要全面落实行政裁量权基准制度。《国务院办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》（国办发 〔2027〕27号）和《云南省人民政府办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》（云政办发〔2023〕11号）要求，2023年底前行政裁量权基准制度普遍建立，基本实现行政裁量标准制度化、行为规范化、管理科学化。第三，制定《裁量基准》是满足云南省科技厅执法实践需要的必然要求，实验动物执法要兼顾执法统一性与个案处理的特殊性，统筹行政处罚的合法性与合理性，没有尺度标准，容易出现宽严失当、畸轻畸重等不当现象，《裁量基准》为实验动物执法提供明确指引，防控执法风险，同时也为满足市场主体和人民群众的知情权提供便利，减少执法争议。
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