《云南省科技型企业孵化器认定管理办法（征求意见稿）》起草说明

一、起草背景
为推动科技创新和产业创新深度融合，促进云南省科技型企业孵化器高质量发展，强化高水平科技服务，提升孵化服务效能，助力传统产业升级、新兴产业壮大、未来产业培育，以科技创新引领新质生产力发展，省科技厅参照《工业和信息化部科技型企业孵化器管理办法》（工信部科〔2025〕131号），结合我省实际，起草了《云南省科技型企业孵化器认定管理办法（征求意见稿）》（以下简称《征求意见稿》）。
二、起草过程
原《云南省科技企业孵化器认定管理办法》（云科规〔2020〕6号，以下简称《原办法》）于2020年由省科技厅依据科技部《科技企业孵化器管理办法》（国科发区〔2018〕300号）制定发布。自2023年机构改革后，科技企业孵化器等孵化载体认定管理职责划入工业和信息化部。省科技厅依据《工业和信息化部科技型企业孵化器管理办法》和国家相关政策文件，在参考四川、浙江、北京等省（市）制定的同类办法基础上，对《原办法》做了相应修订，形成《征求意见稿》。
三、内容说明
《征求意见稿》由《原办法》六章二十三条修订为八章三十条。
（1） 第一章 总则
共4条，主要明确科技型企业孵化器（以下简称孵化器）认定背景意义及孵化器的定义、主要功能和发展目标。
（2） 第二章 职责
共3条，明确省科技厅、州（市）科技主管部门、运营主体的具体职能和职责分工。
（3） 第三章 认定条件
共4条，明确省级孵化器的认定条件。注重孵化服务能力和孵化绩效，同时强化投资带动、加速转化等方面的能力，整合集聚创新资源。
（4） 第四章 认定程序
共4条，明确省级孵化器申请、审核推荐、评审认定、组织实施等程序要求。明晰各层权责，强化主体责任。
（5） 第五章 评价监督
共3条，明确对省级孵化器的评价监督管理体系。强化对省级孵化器的监管力度，规范常态化监督和绩效评价管理工作。
（6） 第六章 变更与取消
共2条，明确省级孵化器变更与取消程序，以及取消资格情形。在运营、管理、绩效评价等方面提出相关要求。
（7） 第七章 促进与发展
共6条，明确孵化器的促进与发展方向。突出部省协同，加强全省孵化器规划和引导，同时引导州（市）科技主管部门加强指导、服务和政策扶持。
（8） 第八章 附则
共4条，明确政策衔接、参照管理、绩效评价、解释和废止等相关要求。
4、 调整内容
《征求意见稿》在《原办法》基础上调整了以下内容：
（一）认定条件调整
结合新时期新要求，新增和优化了部分指标，本质上更加注重孵化服务能力和孵化绩效，包括：增加在孵企业新增注册数占比、创新型企业占比、在孵企业营收和研发投入增长率、孵化服务收入占比等体现企业质量和孵化器运营能力的判定条件，调整优化孵化资金规模、毕业企业数量等指标条件，适当降低场地面积、在孵企业数量等要求。
（二）强化管理
细化管理部门职责分工，改进认定程序，强化主体责任，完善监督管理与变更取消机制，引入绩效评价管理体系，形成“优胜劣汰”的动态机制，优化孵化器的促进与发展方向，进一步提升我省孵化器管理水平。
（三）结构调整
[bookmark: _GoBack]参照《工业和信息化部科技型企业孵化器管理办法》结构调整，省级孵化器不再分为综合型和专业型。不再开展众创类孵化载体认定，众创类孵化载体纳入孵化器管理，自正式文件印发之日起一年为政策衔接过渡期，过渡期内原有省级孵化器资格继续保留。
