《云南省野外科学观测研究站管理办法
（征求意见稿）》起草说明

[bookmark: _GoBack]为规范和加强云南省野外科学观测研究站（以下简称“野外站”）的建设和运行管理，根据国家野外科学观测研究站建设标准，结合云南实际，省科技厅组织对现行的《云南省野外科学观测研究站建设与运行管理办法》进行修订，研究起草了《云南省野外科学观测研究站管理办法（征求意见稿）》（以下简称征求意见稿）。现就背景依据、主要内容说明如下：
1、 背景依据
原《云南省野外科学观测研究站建设与运行管理办法》（以下简称原管理办法）于2019年9月实施，在规范省野外科学观测研究站申报、建设和运行管理方面发挥了重要作用。随着上位政策调整，结合野外站管理实际需要，同时保持与省级科技创新平台管理办法体例一致，有必要对原管理办法做相应的修订，以加强和规范野外站建设、运行管理和考核评估工作。
我们深入研究国家野外科学观测研究站建设方案和管理办法等政策要求，充分调研四川、贵州、湖南、湖北等省（市）管理办法，学习借鉴先进经验做法，结合云南省野外站建设运行管理实际，根据《云南省科技计划项目管理办法》等规定，对原管理办法进行了修订，形成了征求意见稿。
二、主要修订内容
征求意见稿在原管理办法6章27条基础上，调整为7章31条。新增激励措施，明确财政经费支持标准；建立定期评估和退出机制，促进野外站提质增效。其余章节均有补充完善，并保持与省级科技创新平台管理办法体例一致，核心修订内容如下：
（一）第一章。总则，共4条。本章节旨在明确野外站管理办法制定依据、功能定位、总体要求、支持保障措施。
（二）第二章。职责，共4条。本章节旨在明确科技厅、财政厅、野外站主管部门、依托单位等各方职责。
（三）第三章。建设，共6条。本章节旨在规范野外站的筹建、批准与验收程序，确保建设质量与科学布局。新增“竞争申报”与“主动布局”双轨建设模式。第十一条从战略需求、硬件设施（含长期土地使用权）、科研积累（连续3年观测与数据）、人才队伍（不少于10人）、保障能力等方面设定基本门槛，从源头保障质量。第十二条强调“领域不重复、团队不交叉、成果不重复使用”，旨在避免重复建设。第十三、十四条构建了“申报—推荐—论证—筹建—验收”的完整程序。设立了以验收结果（优、良、通过、整改）为依据的分级认定管理机制，配套整改、延期及严格的退出机制，形成高效、动态的建设管理体系，确保最终入列的野外站均达到高标准。
（四）第四章。运行，共8条。本章节旨在规范野外站日常运行与管理。第十五条提出“实体化运行”核心要求。确立“站长负责制”（第十六条），并对站长的资格、任期（累计不超过两届）及变动备案做出严格规定。设立独立学术委员会进行学术指导（第十七条），明确其组成原则、议事规则及换届要求。第十八至第二十二条，对野外站运行中的人员分类评价与激励机制、加强知识产权与成果管理、推动开放共享与科普服务、科研诚信与学风建设、重大事项变更程序分别进行了详细规定。
（五）第五章。考核与评估，共4条。本章节旨在建立野外站的考核评估评价机制，通过“年度考核”与“定期评估”相结合的方式，加强动态管理。新增年度考核重点内容（第二十三条）、定期评估规则（第二十四条与附件），明确评估原则与评估纪律（第二十六条）。将原管理办法评估结果“‘优秀’‘合格’‘不合格’”修订为“‘优’‘良’‘中’‘差’4类”（第二十五条），保持基础研究类的创新平台评估方法一致，细化评估等级，建立能进能出、分类管理、扶优扶强的管理机制。
（六）第六章。激励措施，共3条。新增章节，本章节旨在建立以绩效为导向的财政支持与动态退出机制，明确野外站专项经费的支持渠道、五种予以撤销资格的“负面清单”，建立分类支持、分级支持、宽进严出的管理机制。
（七）第七章。附则，共2条。本章节为征求意见稿的补充性条款，旨在明确野外站的命名规范与管理办法的解释、施行时间。


