《云南省技术创新中心管理办法
（征求意见稿）》起草说明

为规范和加强云南省技术创新中心（以下简称“技术创新中心”）的建设和运行管理工作，加快建设以企业为主体、市场为导向、产学研深度融合的技术创新体系，省科技厅组织对现行《云南省技术创新中心建设运行管理办法（试行）》（以下简称现行管理办法）进行修订，研究起草了《云南省技术创新中心管理办法（征求意见稿）》（以下简称征求意见稿）。现就背景依据、主要内容说明如下：
1、 背景依据
现行管理办法于2022年4月实施，在规范省技术创新中心申报、建设和运行管理方面发挥了重要作用。随着上位政策调整，结合技术创新中心管理实际需要，同时保持与省级科技创新平台管理办法体例一致，有必要对现行管理办法做相应的修订，以加强和规范技术创新中心建设、运行管理和考核评估工作。
我们深入研究国家科技创新中心建设方案和管理办法等政策要求，充分调研山东、河南、湖北、浙江、重庆等省（市）管理办法，学习借鉴先进经验做法，结合云南省技术创新中心管理实际，根据《云南省科技计划项目管理办法》等规定，对现行管理办法进行了修订，形成了征求意见稿。
二、主要修订内容
征求意见稿在现行管理办法6章33条基础上，调整为7章32条。新增“职责”一章，明确各方职责；修订激励措施，明确财政经费分类分级支持标准；建立定期评估和退出机制，促进技术创新中心提质增效。其余章节均有补充完善，并保持与省级科技创新平台管理办法体例一致，核心修订内容如下：
（一）第一章。总则，共4条。本章节旨在明确技术创新中心管理办法制定依据、功能定位、总体要求、支持方式。
[bookmark: _GoBack]（二）第二章。职责，共4条。本章节旨在明确牵头部门、财政部门、主管部门、依托单位等各方职责。
（三）第三章。建设，共5条。本章节旨在明确技术创新中心建设原则，规范技术创新中心的筹建、批准与验收程序，确保建设质量与科学布局。明确建设方式兼具竞争申报与主动布局（第十条）；突出企业创新主体地位（第十一条），明确由企业（尤其是链主企业）牵头建设，并对研发投入、人员规模、场地设备等设定量化指标，确需由高校院所牵头的须联合企业共建，保证技术创新中心的产业导向性；第十二、十三条构建了“申报—推荐—论证筹建—验收”的完整程序；将现行管理办法中验收结果“通过”“不通过”修订为“优”“良”“通过”“整改”4类，细化认定等级，强化分级认定管理机制，配套整改、延期及严格的退出机制，形成高效、动态的建设管理体系，确保最终入列的技术创新中心均达到高标准。
（四）第四章。运行，共10条。本章节旨在确立技术创新中心的实体化运行框架与协同创新机制，规范技术创新中心日常运行与管理。第十四条明确要求实体化运行，并鼓励注册为独立法人。第十五条要求共建单位组建理事会实行决策制，确保共建方的战略协同。确立“主任负责制”（第十六条）；设立独立专家委员会提供学术指导（第十七条），明确其组成原则、议事规则及换届要求。第十八至二十二条，对技术创新中心人才队伍的分类管理和激励机制、条件建设、产学研协同、机制创新、知识产权管理、重大事项变更程序分别进行了详细规定。
（五）第五章。考核与评估，共4条。本章节旨在建立技术创新中心的考核评估评价机制，通过“年度考核”与“定期评估”相结合的方式（第二十四、二十五条），加强动态管理。评估指标突出科技创新中心核心使命，重点考察承担重大任务、攻关核心技术、培育企业、成果转化及产业贡献等实质成效。第二十六条明确不同评估成绩分级支持方式，建立能进能出、分类管理、扶优扶强的管理机制。第二十七条明确了评估纪律与监督申诉渠道。
（六）第六章。激励措施，共3条。本章节旨在建立以绩效为导向的财政支持与动态退出机制。第二十八条新增技术创新中心专项经费用途、差异化配套要求（企业牵头1:3，非企业1:1），强化依托单位主体责任；新增三类专项经费支持标准（第二十九条）、五种予以撤销资格的“负面清单”（第三十条），建立分类支持、分级支持、宽进严出的管理机制。
（七）第七章。附则，共2条。本章节为征求意见稿的补充性条款，旨在明确技术创新中心的命名规范与管理办法的解释、施行时间。
