附件2

《云南省科学技术活动评审请托行为
处理办法（征求意见稿》起草说明

为规范云南省科学技术活动评审工作，维护公平公正的评审环境，云南省科学技术厅研究起草了《云南省科学技术活动评审请托行为处理办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》）。现将有关起草情况说明如下：
一、制定文件的必要性
（一）规范评审秩序的现实需求。科学技术活动评审是科技资源配置的关键环节，其公正性直接影响科技创新成效和科技工作者积极性。当前，科技评审中的“打招呼”“走关系”等请托行为，已在一定程度上干扰了正常的评审秩序，损害了科研生态。有必要通过制度性约束，明确禁止并严肃处理此类行为，切实维护评审工作的独立、客观与公正，营造风清气正的创新环境。
（二）健全科研诚信体系的重要举措。请托行为是科研失信的重要表现。云南省此前针对科技活动评审请托行为监管方面，存在制度依据不够系统、行为规范不够具体、查处程序不够明晰等问题，影响了监管效能与震慑力度。本《办法》的出台，将细化各类主体责任边界，规范受理、调查、处理各环节，增强制度的针对性与可操作性，从而夯实科研诚信建设基础，提升科技治理现代化水平。
（三）落实上级政策的实践需要。本《办法》严格依据科技部相关规章及规范性文件制定，确保了制度的合法性与统一性。起草过程中注重借鉴其他兄弟省份有益经验，并紧密结合我省各类科学技术活动的评审特点与管理实际，确保制度设计科学合理、措施明确可行、权责清晰对等，具备较强的落地执行基础。
二、文件制定依据
制定本《办法》主要依据以下法律法规和规范性文件：
1. 《中华人民共和国科学技术进步法》等相关法律精神。
2.《科学技术活动违规行为处理暂行规定》（科学技术部令第19号）。
3. 《科学技术活动评审工作中请托行为处理规定（试行）》（国科发监〔2020〕360号）。
4. 《科研失信行为调查处理规则》（国科发监〔2022〕221号）。
5. 国家及云南省关于科研诚信建设、科技计划项目管理等相关政策规定。
 三、文件主要内容
《办法》共五章二十六条，主要规定了以下内容：
（一）总则（第一条至第五条）
明确了《办法》制定的目的和依据、适用范围、请托行为的定义、评审工作基本原则以及诚信承诺制度。强调评审工作坚持独立、客观、公正，要求相关单位和个人签署承诺书，自觉抵制请托行为。
（二）请托行为禁止清单（第六条至第九条）
针对科学技术人员、相关单位、评审专家和评审工作人员四类主体，以清单形式详细列明严禁实施的请托行为，包括打探未公开评审信息、游说说情、利益输送、违规学术交流、组织策划请托、不回避利益冲突、投人情票利益票、泄露信息等，为各方行为划定清晰“红线”。
（三）受理与调查（第十条至第十四条）
规定了有关人员对请托行为的报告义务、请托行为线索的来源渠道（如主动报告、举报、日常发现等）、受理条件、调查主体和调查程序。规定由省科技厅组织调查工作，并应依法依规、客观公正等。
（四）处理措施（第十五条至第二十三条）
规定了针对不同主体的处理措施：对实施请托行为的单位和个人，视情节采取禁止一定期限至永久承担财政资助科技活动、记入科研诚信严重失信数据库、通报、撤销项目等处理；对涉及请托行为的评审专家，除上述类似处理外，还包括从专家库中除名。同时明确，主动报告且未接受请托的可不予处理；对实施请托行为的评审工作人员，按干部管理权限追责问责；涉嫌违纪违法的，移送有关单位处理。同时，健全权利保障机制，明确举报人保护、申诉复核、恶意举报处理等程序，确保程序公正、权责对等。
（五）附则（第二十四条至第二十六条）
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